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I'estero, dove abbiamo appena
consegnatounalineaditramissio-
ne aEnelin Cile, finisce ad impre-
se italiane. Quella filiera la nostra
ambizione ed esportarla fuori.
Vogliamo essere quel trampoli-
no». Del Fante ha definito il ruolo
di Ternacome un «hubatrazione
rinnovabile del Mediterraneo».
IIministroCalendahachiusola
singolare kermesse, firmando il
decreto e segnando il percorso
che il ministero intende seguire
per sostenere con forza il com-
parto. Verra emanato a breve un
nuovodecretochedefiniraicrite-
ri per sostenere lo sviluppo delle
rinnovabilidal2017,dunque rece-

pendo i nuovi dettami dell'Unio-
neeuropea. Verrarivistalastrate-
giaenergeticanazionalee,dopoil
via libera della Ue, verra varato
nel2017il nuovosistemadel capa-
city market. «Il mio mandato era
trasformare il mio ministero da
quello del vincolo in quello dello
sviluppo sostenibile. Oggi ¢ un
primo passo verso quel risulta-
to» ha commentato il ministro
per I'’Ambiente, Luca Galletti. Il
qualeharicordatolacontrapposi-
zione chesinoraaveva caratteriz-
zatol'oil& gaselerinnovabili.«La
spintaeraquelladelno:“chiudete
le piattaforme offshore” mi dice-
vano.Einveceno, l'oil & gasnoneé

la controparte del mio ministero,
ma una parte importante della
transizione industriale verso
un’economia verde che questo
Paese ha intrapreso prima degli
altriPaesieuropei. Abbiamodelle
performance sulle rinnovabili
che sono le migliori in Europa e
forse nel mondo».

Decreto rinnovabili, la mappa dei fondi
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Un settore a basso costo
incentivo, che ha dimostrato di
poter sviluppare un'ampia
concorrenza sulle procedure di
accesso. Gli investimenti
pramossi hanno elevate ricad ute
sulla supply chain nazionale di
impianti e componentistica
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La previsione consente di
recuperare investimenti gia
avviati nel settore e sperimenta-
re il regime di aiuto su una
tecnologia non diffusa in Italia
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Come per l'eolico, si tratta di una
tecnologia a costo di incentiva-
zione relativamente basso, con
un buan potenziale di crescita
soprattutto di piccoli impianti, e
buone ricadute sulla filiera
nazionale

E un settore in cui 'ltalia vanta
unaindubbia leadership
internazionale. Oltre alla
geotermia tradizionale, il decreto
indirizza il sostegno in modo
prioritario verso tecnologie
innaovative a basso impatto
ambientale
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La valorizzazione energetica di
scarti e residui rappresenta
un’importante modalita di
integrazione tra agricoltura ed
energia e di promozione
dell’economia circolare, con
positive ricadute sull’economia
territoriale
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Si introduce la possibilita di
dimostrare tecnologie innovati-
ve, su cui il nostro Paese ha
sviluppato importanti brevetti,
con forti potenziali di sviluppo su
mercati esteri

5i offre uno strumento per la
chiusura del ciclo rifiuti, nel
rispetto della gerarchia europea
di priorita di trattamento
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L'obiettivo @ il mantenimento in
efficienza della potenza (eolica e
idrica, soprattutto) esistente, a
costi contenuti e con un
miglioramento dellefficienza
impiantistica e senza nuovi
impatti ambientali

435 milioni di euro TOTALE

9 miliardi di curo TOTALE IN 20 ANNI
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DI ANGELA ZOPPO
n arrivo oltre 9 miliardi di
euro per le rinnovabili. Il
premier Matteo Renzi ha
annunciato ieri il decreto del
ministero dello Sviluppo Eco-
nomico che stanzia uno stock
ventennale di finanziamenti
per le energie verdi, destinate
nelle intenzioni del governo
a fare dell’Italia il Paese «piu
rinnovabile» proprio ora che il
vecchio regime degli incenti-
vi € ormai al tramonto. Ma la
notizia del giorno & arrivata
dall’amministratore delega-

to dell’Eni Claudio Descalzi,
presente a Palazzo Chigi con
i colleghi di Enel (Francesco
Starace) e Terna (Matteo Del
Fante). Eni, che ha da poco pre-
sentato il piano per entrare nel
business delle rinnovabili, sta
valutando di unire le forze con
Enel e joint venture di scopo
potrebbero essere create anche
con altre aziende del settore
energia. «Stiamo parlando con
Francesco (Starace, ad Enel,
ndr) e con chi altro & disponi-
bile per fare una joint venture
su questi terreni», ha detto
Descalzi. Starace ha precisato

che la collaborazione «& una
buona idea» ma pud assumere
anche altre forme rispetto alla
joint venture. «Siamo pronti a

lavorare con loro su tutto quel-
lo che possiamo fare», ha ag-
giunto, invitando perd a «non
inventarsi una joint venture che

ancora non ¢’e». Nelle rinnova-
bili I'impegno di Enel prevede
investimenti per 2,2 miliardi.
I1 piano del Cane a sei zampe,
battezzato Progetto Italia, pre-
vede in tutto 220 megawatt per
230 milioni di investimenti. |
primi 70 mw saranno installa-
ti nei siti ormai inutilizzati di
Assemini, Porto Torres, Man-
fredonia, Priolo e Augusta, per
poi sviluppare altri 150 mw al-
largando I'attivita a sei regioni
in tutto (Basilicata, Calabria,
Liguria, Puglia, Sardegna e
Sicilia). Teri perd Descalzi ha
alzato I’asticella tra 700 milio-
ni e un miliardo. Si trattera per
la maggior parte di impianti
fotovoltaici, ma ci sara spazio
anche per biomasse e solare a
concentrazione. «Inizieremo
a parlare con le Regioni, ap-
proveremo gli investimenti a
settembre e si partira a inizio
2017», ha annunciato I’ad.
Quanto a Terna, che ha 4 mi-
liardi di euro da investire nelle
reti, il gruppo «sta monitorando
1 siti in cui I’Eni intende allesti-
re gli impianti di energia rin-
novabile per gli allacciamenti
e per accompagnare sviluppi
importanti per il Paese», ha
detto I'ad Del Fante.

Il piano del governo & stato
illustrato dal ministro dello
Sviluppo Economico Carlo Ca-

lenda. Saranno stanziati circa
480 milioni I’anno, quindi in 20
anni si arrivera a 9,6 miliardi di
euro. «Saranno ripartiti per un
50% sulle tecnologie quasi in
equilibrio come I’eolico, per un
25% sulle tecnologie di frontie-
ra come la geotermia e il ter-
modinamico e per un altro 25%
sull’economia circolare, come
le biomasse e le fonti di scarto»,
ha spiegato il ministro. «Basta
con i lamenti», aveva detto in
mattinata Renzi riferendosi agli
operatori del settore rinnovabili
che hanno combattuto il nuovo
regime regolatorio. «Galletti (il
ministro dell’ Ambiente, ndr)
ha presentato i bandi aperti
per un valore di 900 milioni
e Calenda ha firmato il nuovo
decreto che vale 9 miliardi nei
prossimi vent’anni». Assieme
agli impegni di Eni, Enel e Ter-
na, ha concluso Renzi, «questo
pacchetto di interventi dimostra
che c’¢ una strategia verde per
il Paese». Obbligatorio un pas-
saggio sulla presenza pubblica
nel capitale delle societa pre-
senti ieri a palazzo Chigi. «Non
c’¢ intenzione di scendere ul-
teriormente nel capitale», ha
tagliato corto il presidente del
Consiglio, aggiungendo di es-
sere «molto fiero dei manager,
professionisti di grande valore
che rispondono dei risultati che
raggiungono». (riproduzione
riservata)
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Precisazione dell anticorruzione. Revisione da parte delle Soa

Concessionari, Cantone
vieta lautocertificazione

top all’autocertificazione de1 lavori

da parte dei concessionari che non

eseguono direttamente 1 lavori, ma h

atfidano a terzi; possibile riconoscere
1 lavori seltanto se 1l concessionario svolge
un ruolo di coordinamento tecnico avendo
la responsabilita della progettazione; le Soa
dovranno rivedere le certificaziom anomale
rilasciate finora. Sono queste aleune delle r1-
levanti precisazioni che ha fornito 'Autorita
nazionale anticorruzione con il comunicato
dell’8 giugno 2016 pubblicatoe i 20 giugno sul
proprio sito web, L'Autorita interviene quindi
nel vivo dell’operativita concereta dei conces-
stonari e delle modalita di attestazione dei
lavori connesse alle concessioni, siano esse di
lavori pubblict o di servizio pubblico.

Un primo problema segnalato dall’Anac
come anomalo e meritevole di chiarimento
riguarda i lavori eseguiti direttamente (dal
concessionario, o dal solo socio operativo)
che sono strettamente connessi all’oggetto
di concessione e che sono stati certificati con

Jel (certificati di esecuzione dei lavori) che
lo stesso concessionario ha nella banca dati
telematica. A tale riguardo, le anomalie indi-
viduate, rignardanti anche la coincidenza fra
concessionario e concedente, portano PAuto-
rita a ritenere che le certificazioni «dovranno
essere immesse nella banca dati telematica
de1 Cel pubblici a cura del soggetto concedente
(esclusivamente di natura pubblica) e quindi
non dal concessionario o dal socio operativo. Il
presupposto é che il concessionario di un ser-
vizio pubblico deve eseguire, ovvero affidare
a terzi, lavort nel rispetto della disciplina di
settore degli appalti pubblici (cioe il decreto
n. 50/2016).

Un secondo problema sul quale si sof-
ferma PAnac attiene alla circostanza che i
lavori affidati dai concessionari a terzi esecu-
tori per la realizzazione di opere e lavori che
riguardano le attivita in concessione siano poi
utilizzati per la propria quahhcazmne e cer-
tificati come lavori in conto proprio, sebhene
totalmente eseguiti da imprese terze. Cosi fa-
cendo il concessionario acquisisce la qualifica
di esecutore non avendo eseguito nulla e sfrut-
tando il cosiddetto premio di coordinamento
previsto per le imprese aggiudicatarie che
sub-affidano opere a terzi esecutori, Per que-
sto punto il comunicato firmato dal presidente
dell’Autorita anticorruzione, Raffaele Can-
tone specifica che o1 lavori vengono attribuiti
direttamente e certificat: dal concessionario
ail soli soggetti esecutori, 0 possono essere
intestati al coneessionario ma a condizione
che almeno «dimostri di aver assunto diretta
responsabilita nei confronti del concedentenr,
oppure di avere svolto un ruclo di coordina-
mento tecnico. In questo caso deve emergere
che il concessionario abbia svolto «almeno la
progettazione dell'intervento e la direzione
tecnica del 'esecuzione». In questa ipotesi la
documentazione idonea a tale dimostrazione
dovra essere prodotta alla Soa e oggetto di
opportuni riscontri di veridicita.

Alla luce di queste indicazioni I'Anac
ha chiesto alle Soa di rivedere «tutte le
attestazioni gia rilasciate, in occasione
della verifica triennale o in occasione del
primo rinnovo» mettendo in chiaro che sa-
ranno legittime soltanto certificazioni rila-
sciate sulla base dei chiarimenti forniti con
il comunicato.

0 Riproduzione riservata-
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Obbligatorio pagare
il confrzbum all’Anac

"I versamento del contributo all’Anac per partecipare
alle gare pubbliche e obbligatorio e l'omissione del
versamento legittima Uesclusione. Lo ha affermato il
.Tar del Lazio, Roma, sezione III quater con la senten-
za del 14 giugno 2016 n. 6776 sull’omesso versamento del
contributo per la partecipazione alle gare per 'affidamento di
contratts pubblict previsto dall’articolo 1, comma 67 della legge
n. 266/2005. La digposizione prevede che il versamento del
contributo all’Autorita sia obbligatorio e costituisca «condizio-
ne di ammissibilita dell'offertar. In passato, la giurisprudenza
aveva sostenuto che il mancato pagamento del contributo
costituiva elemento cosi rilevante in quanto collegato alla vio-
lazione di disposizioni imperative di legge, che comportava la
violazione del principio di tassativita delle cause di esclusione
di e all’art. 46, comma 1 bis dell’abrogato codice De Lise,

Nella controversia esaminata dal coliegio laziale era stato
sostenuto che i base alla legge del 2005 il contributo doveva
essere reso soltanto per le gare di appalto di lavori e non per
quelle di servizi. Questa tesi viene rilenuta «ananifestamente
mfondata» perché la disposizione del 2005 «era rivolta all’Au-
torita di vigilanza sui lavori pubblici che, nata nel 1994 con la
legge Merloni sugh appalti di lavori pubblici, venne modificata
assumendo la denominazione di Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici di lavori, servizi e forniture (Avepi nel 2006,
Pertanto, quando nel 2014 <ha determinato il contributo ad
essa spettante per le gare in materia di lavori, servizi e forni-
ture, ratione temporis, ne aveva tutte le competenze». Quindi
era palese che il contributo richiesto per ghi appalti di serviz
fosse assolutamente coperto dalla norma di legge.

Il Tar del Lazio ha confermato la legittimita e 'ob-
blige di corrispondere il contributo ¢ chiarisce che la
giurisprudenza ha soltanto esaminato casi di ritardato pa-
gamento e non di completa omissione dello stesso. Nello spe-
cifico, poi, al concorrente era stato segnalata 'irregolarita e
era stata disposta lammissione con riserva. Pur avendo avuto
tutto il tempo per regolarizzare la sua posizione, invece, nella
successiva seduta di gara il concorrente sl era nuovamente
presentato senza avere effettuato il pagamento, di modo che
la commissione di gara non ha avutoe altra possibilita che
escluderla, legittimamente.
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Nuovo codice, subito operative solo tre delle
prime cinque linee guida varate dall'Anac

Mauro Salerno

Il codice disegna iter di approvazione diversi per i vari provvedimenti attuativi.
Ricomponiamo il puzzle degli atti attualmente in mano all'Autorita

Nonostante gli sforzi dell'Anac di dotarli al piu presto di una bussola in grado di guidarli nell'applicazione
del codice appalti non sara forse possibile per imprese e Pa avere tutti gli strumenti operativi pienamente
in vigore gia nelle prossime settimane. Il nuovo codice appalti, infatti, non stabilisce lo stesso iter di
approvazione per tutte le linee guida varate dall'Autorita di Raffacle Cantone. Cosi, mentre per alcune
basta I'approvazione del Consiglio dell'Anac, per altre ¢ previsto un percorso piu complesso che prevede
ad esempio 1'adozione dei provvedimenti con un decreto del ministero delle Infrastrutture, previo parere
delle commissioni parlamentari competenti e del Consiglio di Stato.

Per avere un quadro piu chiaro ¢ utile provare a ricomporre il puzzle delle linee guida cui sta lavorando in
questi giorni 1'Anticorruzione. A partire dai provvedimenti gid varati (ma ancora in attesa di
pubblicazione) fino a quelli che si trovano ancora in consultazione e che potrebbero avere il via libera
finale (almeno da parte dell'Anac) prima della pausa estiva.

Al momento I'Anac sta lavorando a dieci provvedimenti attuativi del codice in forma di linee guida (in
questa tabella il quadro completo). Cinque di questi - le linee guida su direttore lavori e direttore di
esecuzione del contratto, insieme agli indirizzi su Rup, offerta economicamente piu vantaggiosa e servizi
di ingegneria - sono stati approvati nel corso dell'ultimo consiglio dell'Autorita tenuto a inizio settimana.
Non tutti questi documenti pero potranno essere considerati definitivi dal momento dell'approvazione.

Come ricostruiamo nella tabella, infatti, il codice appalti riconosce al ministero delle Infrastrutture la
responsabilita finale dell'approvazione delle linee guida sul direttore di lavori e quelle sul direttore di
esecuzione del contratto. Nello specifico, 1'articolo 111 (commi 1 e 2) stabilisce che queste linee guida
sono approvate con decreto del Mit (entro 90 giorni dall'entrate in vigore del codice, dunque entro il 18
luglio). All'Anac spetta solo il potere di «proposta» dei provvedimenti che, peraltro, devono essere anche
obbligatoriamente sottoposti ai pareri delle commissioni parlamentari e delle commissioni consultive di
Palazzo Spada.

Discorso diverso per le altre tre linee guida appena varate (Rup, offerta piu vantaggiosa e incarichi di
progettazione). Nel caso delle linee guida sul Rup l'articolo del codice che le prevede (31, comma 5) non
prevede alcun altro passaggio formale se non 'approvazioen da parte dell'Anac. Gli indirizzi su offerta
economicamente piu vantaggiosa e servizi di ingegneria invece, non essendo previsti in alcuna altro
passaggio del Dlgs 50/2016, dovrebbero rientrare nei provvedimenti che 1'Anac puod adottare sulla base
dell'articolo 213, comma 2. Che impone di inviare alle Camere «immediatamente dopo la loro adozione»,
gli atti ritenuti di maggiore impatto per il mercato. In aggiunta va considerato che Cantone, nel corso
dell'ultima audizione al Parlamento, ha precisato di voler inviare alle Camera e al Consiglio di Stato tutte
le linee guida. Aprendo un dubbio sulla possibilita di poter considerare definitivi anche gli atti per 1 quali
il codice non prevede alcun altro passaggio formale dopo 1'adozione dell'Autorita.

In base al codice basterebbe il via libera dell'Anac anche per le linee guida sugli appalti sottosoglia e 1
commissari di gara che lo stesso Cantone ha annunciato di voler varare entro le prossime due settimane.
Vale lo stesso principio anche per le linee guida sul rating di impresa, le cause di esclusione e il
monitoraggio dei patenariati pubblico-privati in consultazione fino a lunedi 27 giugno.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/06/24/Anac_Stato_linee_Guida.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/06/24/Anac_Stato_linee_Guida.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-21/nuovo-codice1-anac-vara-prime-5-linee-guida-rinvio-gare-sottosoglia-e-commissioni-esterne-183407.php?uuid=ADC5PWg
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Il codice appalti divide anche il Pd: match De
Luca-Delrio sull'obbligo di progetto esecutivo

G.La.-Mau.S.

Botta e risposta sul divieto di appalto integrato. Per il governatore della Campania
«paralizza I'Italia». Il ministro: argine contro le lobby di varianti e riserve

Esce dalle chiuse stanze degli addetti ai lavori e arriva fino ai piani alti della politica la polemica
sull'impatto prodotto da alcune novita introdotte dal nuovo codice appalti sul mercato dei bandi pubblici.
Dopo la richiesta di congelare le nuove regole fino alla fine dell'anno arrivata dalle imprese, motivata
anche con la necessita di permettere alle stazioni appaltanti di dotarsi dei progetti esecutivi per mettere in
gara in cantieri, arriva ora la bordata del governatore della Campania Vincenzo De Luca.

DE LUCA: MERCATO PARALIZZATO

«Sono tra quelli che considerano la nuova normativa del codice degli appalti come un modo per
paralizzare I'Italia e lo dico sapendo di avere una posizione minoritaria nella mia parte politica», ha detto
De Luca, nel corso di un incontro a Napoli. Nel mirino di De Luca c'¢ la scelta del governo, messa nero
su bianco all'articolo 59 del Dlgs 50/2016, di vietare I'affidamento congiunto di progetto e lavori. Dunque
addio all'appalto integrato, con il conseguente obbligo per le stazioni appaltanti di mettere in gara solo
progetti esecutivi. Una scelta motivata con la volonta di ridurre il fenomeno di riserve e varianti che
contribuisce all'esplosione dei costi delle opere e che naturalmente cresce quando in gara si assegnano i
lavori sulla base di un progetto meno definito.

Agli occhi di De Luca,«la modifica del codice ha una parte condivisibile negli sforzi per inserire elementi
di trasparenza e rigore». «Ma - ha aggiunto - non possiamo decidere che anche per gli appalti di media
dimensione possiamo andare a gara solo con progetti esecutivi e non ci chiediamo chi abbia le risorse per
fare questi progetti. Ricordo - ha concluso - che per un'opera di venti milioni un progetto esecutivo costa
due milioni e nessun soggetto pubblico puo investirli. E nessun soggetto privato li investirebbe prima di
una gara senza avere certezzey.

«Mi ¢ inoltre difficile capire - ha aggiunto De Luca - come ho piu volte ripetuto, come rispetto a un
progetto rigorosamente esecutivo ci possano essere offerte migliorative in una gara fatta secondo 1 criteri
dell'offerta economica piu vantaggiosa».. Secondo De Luca «¢ evidente che la generalizzazione dei
progetti esecutivi, anche per opere limitate, rischia di determinare un allungamento insostenibile dei tempi
di avvio delle opere». Non piace al governatore «anche l'obbligo di scegliere i commissari di gara
nell'ambito di un Albo nazionaley.

LA REPLICA DI DELRIO

I1 tema delle prime difficolta operative segnalate da Pa e imprese era stato anche al centro dell'audizione
del presidente dell'Anac Raffaele Cantone Cantone alle Camere sull'attuazione del codice. In quella sede,
ai parlamentari che riportavano le polemiche su massimo ribasso e appalto integrato, lo stesso Cantone ha
invitato a non fare passi indietro sulle scelte compiute, distinguendo i rilievi fondati da quelli
«strumentali».

Per rispondere a De Luca ¢ invece sceso in campo il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio.
«Stupisce che il presidente De Luca metta in discussione il fatto che siano mandati a gara 1 progetti
esecutivi. E che lo faccia sostenendo che i costi dell'esecutivo incidono per il 10 per cento, quando ¢ noto
che al massimo incidono per il 3 per cento», ha detto Delrio. Che ha poi sposato in toto la linea di
Cantone. «Mettere in dubbio la centralita del progetto esecutivo messo a gara - ha aggiunto il ministro -,


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-21/nuovo-codice2-ance-amministrazioni-confusione-moratoria-fino-primo-gennaio-185625.php?uuid=ADfDLXg
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significa mettere in discussione il fondamento del codice degli appalti, che vuole bloccare quel mondo e
quelle lobby che vivono di riserve e di varianti e che sono una delle principali cause della mancanza di

esecuzione di lavori pubblici in Italiay.

L'INCIDENZA DEL PROGETTO ESECUTIVO

Almeno sulla questione dell'incidenza del costo della progettazione si pud provare a fare chiarezza. Ci
aiutano gli ingegneri italiani, facendo riferimento al Dm n. 143 del 2013, che serve a determinare i
parametri di riferimento per gli importi da porre a base delle gare di progettazione. «In totale — spiegano
dal Cni -, l'incidenza del costo di progettazione e direzione lavori sul costo totale delle opere ¢ di circa il
15 per cento. Questo valore puo essere scomposto, considerando una percentuale dell'l,5% per il
preliminare, del 4% per il progetto definitivo, del 4% dell'esecutivo e del 6% per la fase di direzione

lavori». Quindi, il pezzo piu rilevante ¢ la direzione lavori, che vale circa un terzo del totale.

Per chiarezza, questi valori vanno riferiti a un'opera di importo medio piccolo, di circa 2,5 milioni di euro.

In caso di importi maggiori, 'incidenza della progettazione tende progressivamente a ridursi.
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Le macerie del Piano citta: su 20 miliardi di
Investimenti promessi, spesi solo 17 milioni

Massimo Frontera

Il monitoraggio a cura del centro studi dell'Anci condotto su 16 dei 28 comuni che
hanno vinto il bando lanciato dal governo nel 2012

La grande promessa del piano citta? E stata largamente non mantenuta. A certificare il fallimento del
piano lanciato dal governo nel 2012 ¢ 1'Anci - che peraltro ha molto collaborato al piano - che ha condotto
un monitoraggio presentato ieri a Roma, nel corso di un seminario dedicato al bando nazionale delle
periferie che scade il prossimo 30 agosto.

A illustrare i numeri ¢ Paolo Testa, a capo dell'ufficio studi dell'Anci. Come ¢ noto il programma ha avuto
una larghissima partecipazione: ben 457 candidature con una serie di progetti che esprimevano una cifra
complessiva di circa 20 miliardi, ha ricordato Testa.

Limitando il campo ai soli 16 progetti monitorati dall'Anci («sono i Comuni che ci hanno risposto»,
spiega Testa), ¢ stato chiesto un finanziamento di quasi 666 milioni di euro, di cui 172.822.000 euro sono
stati effettivamente concessi. Ebbene. Di queste risorse, quanto ¢ stato effettivamente speso? «Circa il
10%», risponde Testa, cio¢ circa 17 milioni di euro. E questo nonostante che i progetti selezionati fossero
"cantierabili", cioé di immediata esecutivita.

Non solo. I'Anci ha anche calcolato il "costo progettuale" di tutte le candidature, costo sostenuto dagli enti
locali. Ebbene, tra studi di fattibilita (235 milioni circa), progetti definitivi (196 milioni) e progetti
esecutivi (304,8 milioni) il costo progettuale del piano citta arriva a 736 milioni di euro. Nella maggior
parte dei casi non si tratta, ha spiegato Testa, di costi sostenuti per l'occasione, perché molti enti locali
avevano i progetti nel cassetto.

Questo costo, fa comunque impressione se confrontato, ancora una volta, alla piccola quota di
investimenti - cio¢ 1 17 milioni di euro - effettivamente "atterrati" sul terreno dell'economia reale.
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Progetti privati e citta metropolitane: due nodi da
sciogliere per il bando periferie

Massimo Frontera

Nel seminario dell'Anci sul bando periferie le questioni ancora aperte. Cappochin
(Architetti): per le politiche urbane serve visione di lungo termine

La seconda edizione del bando nazionale per le periferie, pubblicato il 1 giugno, ha un alto indice di
gradimento da parte dei Comuni, che peraltro hanno ottenuto dalla presidenza del Consiglio diversi
aggiustamenti al testo. L'occasione per esprimere il test di gradimento ¢ stato il seminario dell'Anci,
svoltosi ieri a Roma, che ha sviscerato - di fronte a un'affollata platea di sindaci - i1 dettagli
dell'opportunita che mette complessivamente in palio 500 milioni di euro, concedendo fino a 18 milioni di
euro a ciascun Comune e 40 milioni a ciascuna citta metropolitana.

Il seminario tecnico segue di pochi giorni la pubblicazione delle prime Faq sul bando, nelle quali ¢ stato
anche possibile sciogliere I'importante questione sul ruolo delle citta metropolitane, rispetto ai comuni del
territorio. La "lettura autentica" del comma 3 articolo 3 del bando, come ha spiegato Stefania Dota
(vicesegretario generale dell'Anci), ¢ la seguente. La cittd metropolitana ha di fronte diverse opzioni, tutte
percorribili: pud presentare proposte del comune con il maggior numero di abitanti del territorio; pud
presentare proposte di comuni interni al perimetro metropolitano; pud presentare, in un'unica proposta,
progetti che riguardano il comune del territorio metropolitano con il maggior numero di abitanti e progetti
di altri comuni del territorio metropolitano.

Nel seminario dell'Anci ¢ stato chiarito anche ¢ possibile un collegamento tra il nuovo bando periferie da
500 milioni con il precedente bando da 200 milioni (le cui proposte sono in fase di valutazione). «Se il
comune capoluogo ha gia presentato un progetto per il bando da 200 milioni - ha riferito Stefania Dota -
puo ripresentarlo in questa occasione, salvo poi decidere in quale graduatoria restare inserito». Alcuni
Enti locali, in altre parole, avranno la possibilita di "puntare su due tavoli".

Non mancano perd i nodi ancora da sciogliere, come ha ricordato 1'esperto dell'’Anci Maurizio Cabras. «E
stato chiarito che la citta metropolitana ¢ il referente; ma allora - si chiede Cabras - il finanziamento
statale in quale bilancio va a finire? In quello della citta metropolitana oppure in quello del comune
interessato? E, nel caso vada alla citta metropolitana, come viene gestito?». Domanda al momento rimasta
in sospeso.

Un altro nodo riguarda il rapporto con i privati. Si tratta di un tema molto importante, non solo perché la
capacita di coinvolgere il privato viene premiata con un maggiore punteggio nella graduatoria finale, ma
anche perché la partnership con operatori di mercato ¢ ormai una condizione sempre piu necessaria per
realizzare le iniziative. E su questo c'¢ un passaggio che preoccupa gli Enti. «Se al progetto ha partecipato
il soggetto privato, e poi progetto deve andare in gara, come fa l'ente locale a gestire il progetto?»,
segnala sempre Cabras.

Al di 1a di questi tecnicismi ancora da approfondire, il bando, sottolinea I'Anci, presenta aspetti di novita,
a partire dalla massima apertura sui progetti canidabili (non c'¢ traccia dei rigidi parametri che erano stati
inseriti nella prima versione). Anche il fatto di ammettere proposte allo stadio di studi di fattibilita viene
considerato un elemento che non manchera di stimolare gli Enti locali sull'innovazione . Questo aspetto
stride tuttavia sulla premialita che viene attribuita ai progetti di pronta esecutivita.

Una voce critica ¢ invece arrivata dagli architetti. «Solo attraverso una programmazione almeno
ventennale, coerente con una visione strategica del futuro della citta e del territorio, sara possibile incidere
in modo concreto sulle politiche urbane per dire basta a progetti improvvisati e finalizzati unicamente a
cogliere le occasioni, sia pur positive, di volta in volta offerte da provvedimenti governativi», ha detto il
presidente del Consiglio nazionale degli architetti Giuseppe Cappochin.



